Protokét z posiedzenia Zespotu ds. kompleksowego wsparcia rodzin z niepetlnosprawnymi

dzie¢mi (dawniej Zespot ds. dzieci 1 mlodziezy), 9 pazdziernika 2014 r.

Spotkanie Zespotu ds. kompleksowego wsparcia rodzin z niepelnosprawnymi dzie¢mi odbylo si¢
9 pazdziernika 2014 r. w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,Dialog” przy ulicy Limanowskiego 23
w Warszawie. Posiedzenie Zespotu rozpoczeto si¢ o godzinie 12.00.

Na posiedzenie zostato zaproszonych 70 0s6b. W spotkaniu wziglo udzial 41 oséb. Lista obecnosci stanowi

zalacznik do niniejszego protokotu.

Na  wstgpie  Przewodniczaca ~ Zespolu  Pani  Elzbieta  Seredyn, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej przywitata przybytych gosci i przedstawita planowany porzadek

spotkania:

1. Omowienie przebiegu dotychczasowych prac Zespotu:

a) wystapienie Pana Olgierda Podgorskiego Zastgpcy Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
w MPIPS,
b) wystapienie Pana Krzysztofa Kosinskiego — Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych.

2. Omowienie przebiegu dotychczasowych prac Zespotu ds. zdrowia i rehabilitacji:
wystapienie Pana Igora Radziewicz — Winnickiego Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Zdrowia,

3. Kontynuacja prac nad postulatami zgltoszonymi na poprzednich spotkaniach dotyczacych m.in. ksztalcenia
i edukacji oraz wsparcia finansowego dzieci niepetnosprawnych oraz ich opiekunéw - wystapienie Pani
Joanny Wrony — Dyrektora Departamentu Zwigkszania Szans Edukacyjnych w Ministerstwie Edukacji

Narodowe;j.

4. Dyskusja.
5. Podsumowanie spotkania.
Ad 1. Informacjg na temat dotychczasowego przebiegu prac Zespotu ds. kompleksowego wsparcia rodzin
Z niepelnosprawnymi dzie¢mi przedstawial Pan Dyrektor Olgierd Podgorski, ktory przypomnial zebranym
0 zgloszonych w toku prac postulatach, ktore zostaty podzielone na 3 grupy:
a) postulaty dotyczace ksztalcenia i rehabilitacji,
b) postulaty dotyczace wsparcia finansowego,
C) postulaty o charakterze ogdlnym.
Odnoszac si¢ do postulatow dotyczacych zwigkszenia wsparcia finansowego, Pan Dyrektor

przypomnial, ze najwazniejszym z nich bylo zwigkszenie wysokosci otrzymywanych $wiadczen



zwigzanych z opieka nad niepelnosprawnym dzieckiem. Postulat ten zostal spelniony na wiosng kiedy
weszly w zycie zmiany do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, podwyzszajace wysokos¢ swiadczenia
pielggnacyjnego oraz ustalajacych zasady jego rewaloryzacji. Ponadto postulaty cztonkoéw Zespotu odnosity
si¢ rowniez do wysokosci renty socjalnej, zasitku pielegnacyjnego oraz kryterium dochodowego
uprawniajacego do zasitku rodzinnego. Pan Dyrektor przypomnial, ze od 1 listopada 2014 r. kryterium
dochodowe w $wiadczeniach rodzinnych ulega zwigkszeniu 1 wynosi¢ bgdzie 574 zl na osobg w rodzinie
1664 zt gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne. Kolejna ustawowa weryfikacja Kkryterium
dochodowego jest przewidziana na listopad 2015 r. Ponadto Pan Dyrektor Podgorski przedstawit
informacje o zaplanowanej na 21 pazdziernika 2014 roku rozprawie Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawie prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego uzaleznionego od daty powstania niepetnosprawnosci
osoby wymagajacej opieki (art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych) oraz prawa do specjalnego
zasitku opiekunczego uzaleznionego od kryterium dochodowego (art. 16a ust. 2, 3, 4 1 5 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych). Pan Dyrektor poinformowat zebranych o uzasadnieniu wniosku grupy
postow, ktorzy ztozyli wniosek do TK oraz o stanowiskach Prokuratura Generalnego oraz Sejmu RP.
Ponadto przestawit ewentualne skutki orzeczenia przez TK niezgodnosci zaskarzonych artykutow ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych.

Informacje na temat dotychczasowego przebiegu prac Zespotlu ds. orzecznictwa dotyczacych osob
niepetnosprawnych przedstawit Pan Krzysztof Kosinski — Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepelnosprawnych, ktory poruszyl nastgpujace kwestie zwigzane z orzekaniem o niepelnosprawnosci,
wypracowane podczas prac Zespotu ds. orzecznictwa:

a) konieczno$¢ wprowadzenia kompleksowych rozwiazan dotyczacych zasad uzyskiwania
orzeczenia 0 niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci, w szczegolnosci spraw
zwiazanych z tre$cig orzeczen, W czgsci opisowej w orzeczeniach,

b) model funkcjonowania orzecznictwa na tle ustawy o rehabilitacji o osobach niepetnosprawnych,

C) problem przenikania si¢ systemow orzekania o niepelnosprawno$ci — na uwage zashuguje teza
0 konieczno$ci rozerwania wzajemnosSci systemOw orzekania; czym innym jest bowiem
fakt orzekania dla celow ubezpieczeniowych (ZUS), a czym innym orzekanie w celu uzyskania
prawa do okreslonych §wiadczen czy wparcia;

d) wzmocnienie nadzoru nad systemem orzekania 0 niepelnosprawnosci.

e) zagadnienia zwiazane z obsada zespolow ds. orzekania o niepelnosprawnosci.

Szczegoty proponowanych rozwiazan beda omawiane podczas prac Zespotu ds. orzecznictwa

przysztym tygodniu.

Ad 2. Nastepnie glos =zabral Pan Igor Radziewicz - Winnicki — Podsekretarz Stanu
w  Ministerstwie = Zdrowia. Przedstawit informacj¢ dotyczaca prac Zespotu ds. zdrowia

i rehabilitacji. Pan Minister poinformowal, ze priorytetem resortu zdrowia sa dzialania zmierzajace
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do usprawnienia dziatan, zwiazanych z programem wczesnej interwencji u dzieci zagrozonych
niepetnosprawnos$cia. Obecnie trwaja intensywne prace nad wycena zwiazanych z tym $wiadczen. Ponadto
poruszane byty kwestie zwiazane z dostgpem do rehabilitacji oraz o dostgpie do lekow refundowanych,
W szczegdlnosci lekow generycznych. Rownie wazna sprawa byly zagadnienia zwiazane z wyrobami

medycznymi gdzie wspolnie oceniono, ze W tym zakresie sa niezbgdne kompleksowe rozwiazania.

Ad 3. Nastgpnie glos zabrala Pani Joanna Wrona - Dyrektor Departamentu Zwickszania Szans
Edukacyjnych Ministerstwa Edukacji Narodowej. Przedstawita ona stan realizacji postulatow dotyczacych
ksztatcenia dzieci niepelnosprawnych:

a) postulat dotyczacy dostosowania podrgcznikow szkolnych dla dzieci niepelnosprawnych;
w ramach tego zadania zaadaptowano elementarz do | klasy szkoly podstawowej dla dzieci
niepelnosprawnych w czterech réznych wersjach,

b) kontynuowane jest wsparcie zwiazane z realizacja programu rzadowego ,,Wyprawka szkolna”,
gdzie w tym roku umozliwiono otrzymanie dofinansowania wszystkim dzieciom posiadajacym
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane z uwagi na niepetnosprawnos¢,

C) caly czas trwaja prace resortu edukacji nad adaptacja podrgcznikéw dla dzieci niewidomych
I stabo widzacych — obecnie jest juz zaadaptowanych ponad 650 tytutow,

d) w projekcie zmiany ustawy o systemic oS$wiaty wprowadzane sa przepisy pozwalajace
na przekazywanie niewykorzystywanych podrgcznikow migdzy szkotami,

e) kontynuowane sa prace zwiazane z  doskonaleniem  zawodowym  nauczycieli

w zakresie pracy z dzie¢mi niepetnosprawnymi,

f) dla rodzicow 1 szkot przygotowane zostaly materialty informacyjne o edukacji dzieci
niepetnosprawnych,
9) planowane jest uruchomienie infolinii informacyjno-interwencyjnej dla rodzicow i szkét

w ramach programu rzadowego ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”,

h) powolanie zespotdow na poziomie wojewodztw, ktore rozpoznawalyby potrzeby zwiazane
z zapewnieniem bezpieczenstwa 1 przyjaznego klimatu w szkotach roéwniez w obszarze
ksztatcenia dzieci niepelnosprawnych,

1) dokonywany jest przeglad aktow prawnych i podczas nowelizacji wprowadzane sa zmiany majace
na celu efektywna edukacje dzieci niepelnosprawnych,

)] w nowej perspektywie finansowej z EFS uwzgledniono konieczno$¢ indywidualizacji pracy
z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — wytyczne w tym zakresie zostaty
przekazane do regionalnych programow operacyjnych, a na poziomie centralnym beda
prowadzone dzialania majace na celu wsparcie poradni psychologiczno-pedagogicznych

(opracowanie narzedzi diagnostycznych oraz standardow orzekania w systemie oswiaty).



Ad.4 Nastgpnie Pani Minister Elzbieta Seredyn otworzyla dyskusj¢ i zachgcita cztonkow Zespotu

do zglaszania propozycji i zadawania pytan:

a) Pani Agnieszka Dudzinska Stowarzyszenie ,,Nie-Grzeczne. Dzieci”: czy zespoly orzekajace maja
jakiekolwiek wytyczne dotyczace orzekania?

Odpowiedzi udzielit Pan Dyrektor Krzysztof Kosinski: nie ma i nie bylo takich wytycznych, Biuro

Pelnomocnika nie ma nawet takich mozliwosci; kazde orzeczenie jest wydawane indywidualnie.

b) Pan XXXXXXXXXXXXXXX ,,Spoteczna Krajowa Sie¢ Ratunkowa” zglosit postulat wprowadzenia
dodatkowego urlopu dla 0séb pracujacych 1 opiekujacych sig¢ osobami niepetnosprawnymi.

c) Pytanie do Pani Dyrektor Joanny Wrony: czy jest jaka§ luka w prawie, ktoéra nie pozwala
na dostosowanie podrecznikow dla dzieci gluchych; chodzi o dzieci starsze. Czy w tym zakresie
sa jakie$ plany? Druga sprawa dotyczy nieprawidlowosci zwiazanych np. z dowozem dzieci do szkot,
brakiem nauczyciela wspomagajacego - jest za duza dowolno$¢ samorzadu, ktory czgsto odmawia
pomocy powolujac si¢ na niejasne przepisy. Ostatnia sprawa dotyczy zlikwidowania mozliwo$ci
uczestnictwa dziecka, ktére ma nauczanie indywidualnie na zajeciach wspolnie z rowiesnikami
w Klasie.

d) Pani XXXXXXXXX Fundacja ,,Poméz Innym”: podstawowym problemem zwigzanym z pomoca
osobom niepelnosprawnym jest to, ze dzialania pomocowe sg kierowane z réznych resortow, a istnieje
potrzeba $cislejszej wspolpracy wszystkich resortow w tym zakresie; czgsto subwencja oswiatowa
na dzieci niepetnosprawne nie jest dobrze wykorzystana przez samorzady.

Odpowiedzi udzielita Pani Dyrektor Joanna Wrona: faktycznie do tej pory nie byty zlecane adaptacje
podrecznikéw dla dzieci niestyszacych w takim zakresie jak dla dzieci niewidomych 1 stabo widzacych
poniewaz brakowato na to srodkow, ale juz w tym roku uwzgledniono dostosowanie podr¢cznikow dla tych
dzieci np. w programie ,,wyprawka szkolna”. Jezeli chodzi o kwestie dowozenia to przepisy sa tutaj bardzo
precyzyjne,

a obowiazki gmin w tym zakresie wyraznie wyartykulowane w  przepisach  ustawy

0 systemie o$wiaty. Podobnie jest z przepisami dotyczacymi wyboru okreslonej formy ksztalcenia — tutaj

réwniez przepisy sa bardzo precyzyjne. Tym niemniej docieraja do MEN sygnaty, ze samorzady

Zle interpretuja te przepisy 1 wystepuja problemy, w takiej sytuacji zawsze reagujemy.

e) Pani XXXXXXX Stowarzyszenie ,,Mam przyszto$¢”: pytanie dotyczace podrecznika dla osob
niewidomych — mdj syn w dalszym ciagu nie ma podrgcznika, kto ma kontrolg nad wydawaniem
pienigdzy z subwencji o§wiatowej?

f) Pani XXXXX Stowarzyszenie ,Mam przyszio$¢”: pytanie do Pana Ministra Jarostawa Dudy:
czy W przysztym roku spodziewa si¢ Pan zwigkszenia srodkow na PFRON? Na jakim poziomie bgdzie
realizowane dofinansowanie w przysztym roku? Osoby niepetnosprawne potrzebuja w Polsce swojego

rzecznika.



Odpowiada Pan Jarostaw Duda Sekretarza Stanu w MPIPS Pelomocnik Rzadu ds. Osob

Niepelnosprawnych: zgadzam sig, Ze osoby niepelnosprawne w Polsce powinny mie¢ swojego rzecznika.

Spodziewamy si¢ dodatkowych srodkéw ok. 400 mlin zlotych, bo takie sa na razie szacunki, ktére beda

przeznaczane na dwa obszary czyli: likwidacje barier, sprzet, turnusy oraz wsparcie dla organizacji

pozarzadowych na realizacj¢ zadan. To sa na dzien dzisiejszy priorytety obok glownego zadania
wynikajacego z realizacji ustawy o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych.

g) Pani XXXXXXXXXXXXXX Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego”: chce wroci¢ do sprawy
zwigzanej z nauczaniem indywidualnym. Ktore rozporzadzenie w sprawie nauczania indywidualnego
maja stosowac szkoty; co ze wsparciem dla rodzicow, ktdrzy chca pracowaé, obecnie maja tylko
wparcie w postaci zasitku pielggnacyjnego, co z rodzinami gdzie jest wigcej niz jedno dziecko
niepetnosprawne?

h) Pani XXXXXXXXXX Stowarzyszenie ,,Nie-Grzeczne. Dzieci”: bardzo dobry pomyst z uruchomieniem
infolinii, poprawita si¢ jako$¢ danych o$wiatowych; zwracam uwage ze zagadnienie dotyczace
wyrobéw medycznych dotyczy to réwniez resortu edukacji poniewaz na catym $wiecie dzieci
w szkotach wyposaza si¢ w te wyroby.

Odpowiada Pan Dyrektor Olgierd Pogorski: kwestia wsparcia rodzin, w ktorych jest wigcej niz jedno
niepetnosprawne dziecko oraz wsparcie w przypadku taczenia opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym
z zatrudnieniem. W toku prac zespotu mowiliSmy 0 pewnych kierunkach zmian i obie te kwestie znalazty
si¢ w naszych priorytetach. Przypomng jednak, ze podstawa wszelkich zmian w systemie wsparcia
finansowego jest zmiana systemu orzecznictwa, czyli to 0 czym mowit wczeéniej Pan Minister Duda
i Pan Dyrektor Kosinski. W przysztym tygodniu odbgdzie si¢ posiedzenie zespolu ds. orzecznictwa
i rehabilitacji i po zatwierdzeniu koncepcji zmian w systemie bedziemy mogli méwi¢ juz o realizacji
tych postulatow. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze obok tych postulatow sa wprowadzane na biezaco zmiany
dotyczace wparcia polskich rodzin, w tym oczywiscie rodzin, gdzie sa dzieci niepetnosprawne
np. dodatkowe ulgi podatkowe, zaproponowana przez Pania Premier Ewg Kopacz koncepcja ,,ztotowka
za ztotowke” w §wiadczeniach rodzinnych. To sa zmiany i mechanizmy, ktore na pewno wspomoga polskie
rodziny w tym réowniez te gdzie wystepuja dzieci niepetnosprawne. Przypominam, ze kolosalne znaczenie
dla tempa realizacji tych postulatow bgdzie mial wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zbadania
zgodnosci z Konstytucja zapisow ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych, dotyczacych $wiadczen
opiekunczych. W przypadku stwierdzenia przez TK niezgodnosci tych przepisow z Konstytucja,
priorytetem resortu stanie si¢ realizacja wyroku Trybunatu. Dotyczy to réwniez poruszanego wczesniej
postulatu podwyzszenia wysokosci renty socjalne;.

Pan Dyrektor Krzysztof Kosinski: wsparcie niepetnosprawnych mieszkancow jest zadaniem wlasnym
samorzadu powiatowego, to zadanie wynika wprost z zapisOw ustawy o samorzadzie powiatowym
i powiaty nie moga ogranicza¢ realizacji tego zadania jedynie do wysokosci otrzymanych s$rodkow
z PFRON. Oczywiscie moze dojs¢ do takiej sytuacji, kiedy samorzad powiatowy, dofinansowujac wsparcie

dla o0s6b niepetnosprawnych na maksymalnym poziomie, ograniczy tym samym wsparcie dla innych osob,
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dla ktorych po prostu nie starczy pienigdzy. Jednak przypominam, ze fundusz tylko dofinansowuje
to zadanie. PFRON musi przede wszystkim realizowaé¢ podstawowy ustawowy obowiazek jakim
jest dofinansowanie do wynagrodzen czy refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne o0s6b
niepetnosprawnych, ktore prowadza dziatalno§¢ gospodarcza. Zwigkszenie natomiast wysokosSci
dofinansowania jest obecnie przedmiotem konsultacji z przedstawicielami samorzadu i czekamy na ich
opinie w tym zakresie.

Pani Dyrektor Joanna Wrona: $rodki na podreczniki nie sa przekazywane w drodze subwencji,
ale w formie dotacji co oznacza, ze nie moga by¢ wykorzystane na nic innego niz to co jest zapisane
W porozumieniu zawieranym z samorzadem. Kazdy samorzad, ktory zwrécil si¢ o dotacjg, te¢ dotacje
otrzymat. Jezeli chodzi o kwesti¢ stosowania rozporzadzen dotyczacych indywidualnego nauczania
i w sprawie wydawania orzeczen, to oba te akty prawne sa ze soba kompatybilne i w momencie zmian
réwniez beda do siebie dostosowane. Nie ma tu zadnych sprzecznosci.

Pani  XXXXXXXX Stowarzyszenie ,Mam przyszto$¢”: dlaczego uzaleznia si¢ pomoc
niepelnosprawnym od wyroku Trybunalu? I co z postulatem zabezpieczenia osob, ktore pobieraly
$wiadczenie pielggnacyjne i np. zmarto im dziecko?

Pan XXXXXXXXXXXX Stowarzyszenie ,Mam przyszto$¢”: czy my doczekamy si¢ wreszcie
tej realnej pomocy dla niepetnosprawnych dzieci?

Pani XXXXXXX Fundacja ,,Instytut Rozwoju Regionalnego”: pytanie do Pani Dyrektor Joanny Wrony:
mamy dualizm form przy ksztalceniu indywidualnym i wciaz nie wiadomo, ktore stosowac, dlaczego

tak si¢ dzieje?

Pan Dyrektor Olgierd Podgorski: mowiac o ewentualnych skutkach wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego nie moéwimy tego w kontek$cie uzalezniania pomocy dzieciom niepelnosprawnym
w zalezno$ci od tresci wyroku. Absolutnie nie. Méwimy tylko, o tym, ze w przypadku niezgodno$ci zapisow
ustawy z zapisami konstytucyjnymi, priorytetem stanie si¢ doprowadzenie do zgodno$ci stanu prawnego
z Konstytucja. Nie mozemy rowniez zapomina¢ o tym, ze obok rodzicow dzieci niepetnosprawnych,
sa opiekunowie niepelnosprawnych oséb dorostych. Jezeli chodzi o urealnienie systemu wparcia o0séb
niepelnosprawnych ponownie przypominam, ze jego podstawa bgdzie zmiana systemu orzecznictwa. Natomiast
jesli chodzi o sytuacje, kiedy osobie, ktora pobierata $wiadczenie pielggnacyjne zmarlo dziecko, to juz teraz
sarozne programy wsparcia umozliwiajace powrdt na rynek pracy rowniez w takiej sytuacji. Dosy¢
kontrowersyjna, jak si¢ wydaje, jest natomiast propozycja, aby osoba, ktora otrzymywata $wiadczenie
opiekuncze, a nastgpnie z réznych wzgledow je utracita, otrzymywata w zamian jakie$ inne $wiadczenie
finansowane z budzetu panstwa. I ostatnia sprawa dotyczaca wysokosci zasitku pielggnacyjnego. To jest
absolutny priorytet. Widzimy tg olbrzymia dysproporcj¢ pomigdzy zasitkiem, a dodatkiem pielggnacyjnym
i chcemy aby jak najszybciej bylo mozliwe doprowadzenie do podwyzszenia kwoty zasitku pielegnacyjnego,

a moze nawet zrownania go z dodatkiem pielggnacyjnym.



Pan Dyrektor Krzysztof Kosinski: Chcialbym, zeby panstwo mieli §wiadomos$¢, ze zespoty orzekajace
0 niepetlnosprawnosci nie decyduja o przyznaniu tej czy innej formy wsparcia np. §wiadczenia pielggnacyjnego
lub karty parkingowej. Formy wsparcia sa przyznawane na podstawie odrgbnych przepisow.

Pani  Dyrektor Joanna Wrona: obowiazuja dwa rozporzadzenia, bo kazde mowi
0 czym innym, jedno stanowi o tym, w jaki sposob dyrektor szkoty organizuje indywidualne nauczanie,
adrugie o tym, jak poradnia wydaje orzeczenie i co takie orzeczenie zawiera.

W zwiazku z tym, kazde rozporzadzenie obowiazuje w takim zakresie w jakim dotyczy.

Pani Minister Elzbieta Seredyn, podsumowujac spotkanie, podzigkowala wszystkim za przybycie
I stwierdzita, ze zgloszone podczas dotychczasowych prac Zespolu postulaty sa bardzo wazne. Posiedzenia
Zespotu odbywaja si¢ bowiem po to aby wypracowac wspolne rozwiazania, ktore maja by¢ skierowane pdznie;j
do prac legislacyjnych. Pani Minister podkreslita, ze dotychczas zgloszone postulaty ministerstwo traktuje
priorytetowo i sa one poddawane caty czas analizom i pracom resortu. Prace nad tymi rozwiazaniami musza
by¢ skorelowane ze zmianami w systemie orzekania. Nalezy jednak pamigta¢, ze wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego bedzie miat istotny wptyw na tempo tych prac i t¢ zmienng szczegdlnie bierzemy pod uwage.
Zatem termin kolejnego posiedzenia Zespotu bedziemy znali po 21 pazdziernika 2014 r., kiedy bedzie

juz wiadomo jakie jest orzeczenie Trybunatu.



